Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

Birigui/SP, 06 de novembro de 2025.
Oficio Especial — Divisdo de Compras, Licitacoes e Gestao de Contratos

Assunto: Manifestacio a Impugnacio apresentada pela empresa ECO PLAST COMERCIO LTDA,
ao edital do Pregao Eletronico n° 123/2025.

Senhores Licitantes,

Em atengdo a impugnagio impetrada pela empresa ECO PLAST COMERCIO LTDA, ao Edital
do Pregdo Eletronico n° 123/2025, que objetiva o Registro de precos para fornecimento de materiais de
limpeza, higiene, descartaveis, embalagens e demais itens necessarios ao atendimento da Diretoria de
Producdo e Distribuicio de Merenda Escolar da Secretaria de Educac¢io, informamos que foram
realizadas diligéncias junto a Secretaria Requisitante, a qual ¢ a responsavel pela elabora¢do do descritivo
dos itens, pelo Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar. Tal responsabilidade estd em
conformidade com o principio da segregacdo de fungdes, que visa garantir a independéncia e a
transparéncia nas diversas fases do processo, assegurando a adequada gestdo e execugdo da contratacdo.
Assim, ndo compete ao pregoeiro intervir nas decisdes da Secretaria Requisitante, que ¢ exclusivamente
responsavel pelo planejamento, pela conveniéncia e pela defini¢do dos critérios e condigdes da contratagdo

do processo.
Expde e requer a empresa Impugnante basicamente o seguinte:
DOS FATOS:

A impugnante ECO PLAST COMERCIO LTDA alega, inicialmente, que o edital do Pregio
Eletronico n°® 123/2025 apresenta pontos que, em seu entendimento, demandam ajustes técnicos,
especialmente quanto a especificagdo dos sacos plasticos para acondicionamento de lixo, os quais devem
observar os parametros definidos pela ABNT NBR 9191:2008.

A impugnante sustenta que o edital ndo exige apresentagdo de amostras nem de laudos
laboratoriais emitidos por institui¢do acreditada pelo Inmetro, o que, segundo afirma, poderia dificultar o
controle de qualidade e a verificagdo da conformidade técnica dos produtos. Defende que a inclusdo desses
critérios estaria em consonancia com os principios da eficiéncia, do planejamento ¢ da vantajosidade,
previstos na Lei n° 14.133/2021, contribuindo para maior seguranga juridica da contratacao.

Argumenta, ainda, que ha especificagdes em desconformidade com a norma técnica, especialmente

quanto:
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CNPJ 46.151.718/0001-80

e 3s dimensdes do saco de 100 litros, que divergem do padrdo ABNT (75 ¢cm x 105 cm), o que

configuraria restri¢do indevida a competitividade;

e ¢ as litragens dos itens 12 e 13, que também ndo correspondem as capacidades nominais

padronizadas pela norma (15 L, 30 L, 50 L, 100 L, etc.).

A impugnante reforga que tais inconsisténcias geram risco de direcionamento, aumento de custos e

prejuizo a economicidade, além de contrariar o dever de planejamento previsto no art. 17 da Lei n

14.133/2021.

o

Defende, portanto, que o edital deve ser reformulado para incluir a exigéncia de amostras e laudos

técnicos acreditados, corrigir dimensdes e litragens em conformidade com a ABNT NBR 9191:2008 ¢

estabelecer critérios objetivos de aceitacdo e rejei¢do das amostras, de modo a assegurar a qualidade

técnica, a ampla competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragao.

A impugnaciio em sua integra serd disponibilizada como anexo deste documento.

DO PEDIDO:

A empresa, ao final, requereu:

“a) O conhecimento desta impugnagao;

b) Que seja reformulado o edital do Pregdo Eletronico n® 123/2025, de modo a:

1) incluir a exigéncia de apresentacdo de laudo técnico de ensaio para os itens 10 e
11, emitido por laboratério acreditado pela CGCRE/Inmetro nos ultimos 12 meses,
que comprove conformidade dos sacos plasticos para acondicionamento de lixo
com os ensaios previstos no item 6 da ABNT NBR 9191:2008 (medigéo da altura,
largura, resisténcia a perfuragdo, solda, etc.);

ii) corrigir a litragem dos Itens 12 e 13, haja vista que as mesmas encontram-se
fora do padrdo especificado na norma ABNT NBR 9191:2008;

iii) adequar a medida do saco de 100 litros, visto que estd em desconformidade
com o padrdo ABNT, devendo ser ajustada conforme as especificagdes da norma.
iv) prever critérios técnicos e objetivos de aceitagdo e rejeicdo da amostra e do
laudo (dimensdes, soldas, resisténcia, marcagdo ou capacidade volumétrica etc.),
bem como sangdes contratuais aplicaveis em caso de descumprimento;

v) incluir condig@o expressa no edital de que a amostra sera confrontada com o
lote efetivamente entregue.

¢) Que seja concedido prazo razoavel para nova apresentagdo de propostas por
todos os licitantes interessados, apos a retificagdo editalicia, de forma a garantir

ampla competitividade e seguranga juridica ao certame.”
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DA CONCLUSAOQ:

Mediante diligéncia realizada junto a Diretoria de Produgdo e Distribui¢do de Merenda Escolar
(Requisitante), acerca das razdes impugnadas para o objeto em questdo, através do Oficio n°
372/2025/DPDME, manifestando-se ¢ firmando sua decisdo, pelo INDEFERIMENTO das exigéncias da

requerente, nos termos a seguir:

“Oficio n° 372/2025/DPDME:

[...]

Em resposta a empresa ECO PLAST COMERCIO LTDA apresentou impugnagdo
ao Edital do Pregdo Eletronico, alegando, em sintese, que as especifica¢oes
constantes dos itens 10, 11, 12 e 13 (sacos plasticos para acondicionamento de
lixo) ndo estariam em conformidade com as medidas nominais estabelecidas pela
ABNT NBR 9191:2008, bem como que o edital ndo exigiria a apresentagdo de
amostras e laudos técnicos conforme o padrdo do INMETRO.

Considerando as alegagées apresentadas e informamos que:

As medidas indicadas nos itens 10, 11, 12 e 13 foram definidas com base nas
necessidades prdticas de uso nos setores municipais, considerando o volume
efetivo de residuos acondicionados, a capacidade dos coletores disponiveis e o
historico de fornecimentos anteriores.

Considerando que embora existam dimensées de referéncia na ABNT NBR
9191:2008, tais medidas possuem cardter orientativo, ndo havendo
obrigatoriedade de adogdo exata dos valores nominais, desde que o produto
atenda a finalidade de acondicionar o volume correspondente (litros) de forma
adequada e segura.

Considerando as pequenas variagbes nas dimensées ndo implicam prejuizo
funcional, técnico ou economico, uma vez que ndo comprometem o uso do produto
nem restringem a participacdo de fornecedores;

Considerando que quanto a auséncia de exigéncia de amostras e laudos
laboratoriais, destaca-se que as mesmas foram solicitadas conforme o item “10.1.
As licitantes vencedoras do certame deverdo apresentar 01 (uma) amostra,
apenas para os itens n° 02, 03, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22,
23, 25, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 e 41 , para andlise da Comissdo Especial
designada pela Secretaria Requisitante”

Diante do exposto, ndo se verifica irregularidade ou afronta aos principios da
isonomia, competitividade, uma vez que as especificacoes do edital refletem as
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necessidades reais da Administragdo e ndo restringem a participa¢do de
fornecedores habilitados.
Assim, mantém-se o edital, considerando que as medidas e critérios

estabelecidos sio adequados, suficientes e proporcionais a finalidade do objeto.

[L.].

Diante do exposto, e considerando a andlise e manifestacdo da Diretoria de Producdo e
Distribuicdo de Merenda Escolar, respondendo como setor requisitante e 6rgao técnico desta Casa, resta

entendido pelo INDEFERIMENTO das razoes impugnadas.

Portanto, RATIFICA-SE o teor ja publicado, mantendo-se inalterada a redagdo original do Edital
e de seus anexos.
Sem mais para o momento, subscrevemo-nos, mui

Atenciosamente,

Rafael Naches Panini
Pregoeiro Oficial
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Prefeitura Municipal de Birigui

Estado de Sdo Paulo
CNPJ - 46.151.718/0001-80

Diretoria de Produg¢do e Distribui¢do de Merenda Escolar - DPDME
Central Municipal de Alimentagdo e Nutri¢gdo Escolar
“JOAO PAULO SANCHES VARGAS™

Birigui, 06 de novembro de 2025.

Oficio n°372/2025/DPDME
A Diretoria de Gestdo de Materiais e Patriménio.
Assunto: Resposta impugnagdo processo licitatéorio — Aquisigdo de Higiene

e Limpeza,

Em resposta a empresa ECO PLAST COMERCIO LTDA
apresentou impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico, alegando. em
sintese, que as especificagdes constantes dos itens 10, 11, 12 e 13 (sacos
plasticos para acondicionamento de lixo) ndo estariam em conformidade
com as medidas nominais estabelecidas pela ABNT NBR 9191:2008, bem
como que o edital ndo exigiria a apresentagdo de amostras e laudos
técnicos conforme o padrdo do INMETRO.

Considerando as alegacdes apresentadas e informamos que:

As medidas indicadas nos itens 10, 11, 12 e 13 foram definidas com
base nas necessidades praticas de wuso nos setores municipais,
considerando o volume efetivo de residuos acondicionados, a capacidade dos

coletores disponiveis e o histérico de fornecimentos anteriores.

Considerando que embora existam dimensdes de referéncia na ABNT
NBR 9191:2008. tais medidas possuem cardter orientativo, ndo havendo
obrigatoriedade de adog¢do exata dos valores nominais, desde que o produto
atenda a finalidade de acondicionar o volume correspondente (litros) de

forma adequada e segura.

Doc Oficio n® 372/2025/DPDME - Assunto: Resposta impugnagdo processo licitatorio - Higiene ]
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Estado de Sdo Paulo
CNPJ - 46.151.718/0001-80

Diretoria de Produg¢do e Distribui¢do de Merenda Escolar - DPDME
Central Municipal de Alimentagdo e Nutri¢do Escolar
“JOAO PAULO SANCHES VARGAS™

Birigui, 06 de novembro de 2025.

Oficio n°372/2025/DPDME
A Diretoria de Gestdo de Materiais e Patriménio.
Assunto: Resposta impugnagdo processo licitatéorio — Aquisigio de Higiene

e Limpeza,

Em resposta a empresa ECO PLAST COMERCIO LTDA
apresentou impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico, alegando. em
sintese, que as especificagdes constantes dos itens 10, 11, 12 e 13 (sacos
plasticos para acondicionamento de lixo) ndo estariam em conformidade
com as medidas nominais estabelecidas pela ABNT NBR 9191:2008, bem
como que o edital ndo exigiria a apresentagdo de amostras e laudos
técnicos conforme o padrdo do INMETRO.

Considerando as alegacdes apresentadas e informamos que:

As medidas indicadas nos itens 10, 11, 12 e 13 foram definidas com
base nas necessidades praticas de wuso nos setores municipais,
considerando o volume efetivo de residuos acondicionados, a capacidade dos

coletores disponiveis e o histérico de fornecimentos anteriores.

Considerando que embora existam dimensdes de referéncia na ABNT
NBR 9191:2008. tais medidas possuem cardter orientativo, ndo havendo
obrigatoriedade de adog¢do exata dos valores nominais, desde que o produto
atenda a finalidade de acondicionar o volume correspondente (litros) de

forma adequada e segura.
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Prefeitura Municipal de Birigui

Estado de Sdo Paulo
CNPJT - 46.151.718/0001-80

Diretoria de Produgdo e Distribuigdao de Merenda Escolar - DPDME
Central Municipal de Alimentagao e Nutri¢do Escolar
“JOAO PAULO SANCHES VARGAS”
Considerando as pequenas variagdes nas dimensdes ndo implicam
prejuizo funcional. técnico ou econdmico, uma vez que ndo comprometem o

uso do produto nem restringem a participagdo de fornecedores:

Considerando que quanto & auséncia de exigéncia de amostras ¢ laudos
laboratoriais, destaca-se que as mesmas foram solicitadas conforme o item
“10.1. As licitantes vencedoras do certame deverdao apresentar 01 (uma)
amostra, apenas para os itens n° 02, 03, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 22, 23, 25, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 ¢ 41 , para

andlise da Comissdo Especial designada pela Secretaria Requisitante”

Diante do exposto, ndo se verifica irregularidade ou afronta aos
principios da isonomia., competitividade, uma vez que as especificagdes do
edital refletem as necessidades reais da Administragdo e ndo restringem a

participa¢do de fornecedores habilitados.

Assim., mantém-se o edital . considerando que as medidas e critérios
estabelecidos sdao adequados, suficientes e proporcionais a finalidade do

objeto.

Respeitosamente.,

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Diretoria de Produg¢do e Distribuigdo de Merenda Escolar

%ﬁ% a\%’ray{’wﬁ?amm
iretora da DPDME
A SUA SENHORIA, O SENHOR

RAFAEL NACHES PANINI

DD. PREGOEIRO

NESTA.
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06/11/2025, 16:00 Gmail - Impugnacgao — Pregao Eletronico n° 123/2025 — Edital n® 158/2025

M Gma" Pregoeiros Birigui <pregoeiros.birigui@gmail.com>

Impugnacao — Pregao Eletrénico n® 123/2025 — Edital n° 158/2025

1 mensagem

Francisco <gammapapeis06@gmail.com> 5 de novembro de 2025 as 07:31

Para: pregoeiros.birigui@gmail.com

Prezados(as),

Venho, por meio deste, encaminhar impugnacgao ao Edital do Pregéao Eletrénico n° 123/2025, referente ao Edital n® 158/2025,
cujo objeto é o Registro de Precgos para fornecimento de materiais de limpeza, higiene, descartaveis, embalagens e demais itens
necessarios ao atendimento da Diretoria de Produgao e Distribuigdo de Merenda Escolar da Secretaria de Educagao.

A impugnagcéo refere-se especificamente aos descritivos técnicos dos sacos de lixo constantes no edital, que apresentam
inconsisténcias em relagdo a norma ABNT NBR 9191.

Anexo a este e-mail:
¢ Documento de impugnacéo formal;
» Video explicativo sobre a forma correta de analise dos sacos de lixo conforme a norma;
 Laudo técnico de ensaio de saco de lixo;
e Copia da norma ABNT NBR 9191.

Solicito, respeitosamente, que a equipe de licitagdes analise o contelildo encaminhado e adote as devidas providéncias para
adequacéao dos descritivos as normas técnicas vigentes, garantindo assim a ampla competitividade e a conformidade do
processo.

Coloco-me a disposi¢ao da equipe técnica para quaisquer duvidas ou esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Francisco Gabriel
Representante Comercial

| (31) 97340-8491
-’

—
| S—

gammapapeis06@gmail.com

@ https://grupoecoplast.com.br

6 anexos

ﬂ Impugnacgao - Birigui- PE 123.2025.pdf
324K

ﬂ CNH DIGITAL GABRIEL.pdf
285K

ﬂ Laudo Eco Plast - 100 litros classe l.pdf
498K

9 ALTERACAO CONTRATUAL ECOPLAST.pdf
= 2519K

ﬂ Nbr 9191 de 2008.pdf
3715K

D Video avaliagdo sacos conforme laudos.mp4
8779K
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ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA DE BIRIGUI

PREGAO ELETRONICO N2 123/2025

PROCESSO N2 1185/25

ECO PLAST COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n2 20.161.464/0001-97,
com inscricao estadual n2 002.350.822.00-10, estabelecida na Estrada do Jatoba,
n? 95 - Loja 02 — Bairro Diamante — Belo Horizonte — MG, CEP 30644-200,
telefone (31) 3356-6681, e-mail grupoecoplast01l@gmail.com, por meio de seu
representante legal Sr. Gabriel Pedrosa Marques Ferreira, CPF n2 125.957.326-
50, RG n? MG 15.121.762 SSP/MG, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 164, da Lei n214.133, de 1° de abril de 2021, e
demais normas aplicaveis, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL em
face do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 123/2025, pelos motivos de fato e
de direito a seguir aduzidos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a abertura da licitacdo restou designada para o dia
10/11/2025, conforme previsto no edital em epigrafe, resta evidenciada a
tempestividade do presente Recurso, visto que interposto em conformidade com
as regras estampadas no art. 164, da Lei n214.133/2021.

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”
(grifos nossos)

Il - DOS FATOS

Porintermédio do edital do Pregdo Eletronico n2 123/2025, a Prefeitura de Birigui
pretende realizar, no dia 10/11/2025, as 08:00h, licitacdo destinada ao o registro
de pregos para fornecimento de materiais de limpeza, higiene, descartaveis,



embalagens e demais itens necessarios ao atendimento da Diretoria de Produgao
e Distribuicao de Merenda Escolar da Secretaria de Educacao.

E sabido que a Associac3o Brasileira de Normas Técnicas (NBR — ABNT), por meio
da NBR ABNT 9191:2008 estabelece os requisitos e métodos de ensaio para sacos
plasticos destinados ao acondicionamento de lixo para coleta. A referida norma
contempla os seguintes critérios de avaliacao, ensaio, aprovagao e rejeicao de
amostras de sacos plasticos para acondicionamento de lixo: a) Medicao da Altura
e Largura; b) Resisténcia ao Levantamento; c) Resisténcia a Queda Livre; d)
Resisténcia de Filmes a Perfuracdo Estdtica; e) Determinacdo da Capacidade
Volumétrica; f) Verificacdo da Transparéncia.

Entretanto, o edital ndo estabelece, em momento algum, a exigéncia de amostras
para os sacos plasticos para acondicionamento de lixo. Além disso, o instrumento
convocatério ndao contempla qualquer exigéncia de apresentacao de laudos
emitidos por laboratdrio acreditado pelo INMETRO para esses mesmos itens.

A seguir, demonstraremos, de forma inequivoca, a ilegalidade que vicia o edital
em comento e a necessidade de se promover a revisao do edital com vistas a
adequa-lo as normas aplicaveis.

1.1 - Da imprescindibilidade da exigéncia de amostras e de laudos de
laboratdrio acreditado para sacos plasticos de lixo

A contratacdo publica exige ndo apenas que o objeto seja identificado e
guantificado, mas que se assegure que o bem adquirido efetivamente atenda as
caracteristicas técnicas e de desempenho exigidas pela Administracdo. Nesse
sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem firmado que
a exigéncia de amostras ou laudos técnicos mostra-se adequada e necessdria
guando o objeto exige controle de qualidade externo ao fornecedor — Acdérdao
898/2021-Plenario.

Os sacos plasticos para acondicionamento de residuos ndo se prestam a mera
compra “por descricao genérica”. A norma ABNT NBR 9191:2008, em seu item 7
(“Marcacao, rotulagem e embalagem”), exige que o produto apresente marcacao
e rotulagem conforme especificado, e que se realize ensaios conforme item 6
(“Métodos de ensaio”) para afericdo de resisténcia, dimensdes, solda, etc. Essa
norma técnica é essencial para garantir desempenho minimo e durabilidade, bem
como seguranca no uso.

A auséncia de previsdo no edital para apresentacao de laudos para os itens 10 e
11 (sacos pldasticos para acondicionamento de lixo), emitidos por laboratdrio
acreditado pelo INMETRO (CGCRE) e de amostras fisicas impede a Administracao



comparar efetivamente os produtos ofertados com o que se exigiria como
minimo técnico. Como bem ensina o Prof. Carlos Ari Sundfeld, em Licitagbes e
Contratos Administrativos, 6. ed., Editora Revista dos Tribunais, 2019, p. 384:

“A fixacdao de exigéncias de qualificacdao técnica ou de desempenho
apenas se justifica quando assente em critérios objetivos,
mensuraveis e previamente definidos, evitando-se surpresa ou
arbitrariedade na fase de habilitagao ou julgamento.”

“No caso de exigéncia de amostra de produto, devem ser
estabelecidos critérios objetivos, detalhadamente especificados,
de apresentacado e avaliagao, bem como de julgamento técnico e
de motivacao das decisdes relativas
as amostras apresentadas.” (Acérddao  2077/2011-Plenario,
Relator: Augusto Sherman)

1.2 — Da restricao indevida a competitividade pela exigéncia de medida
dimensional fora do padrao ABNT para o saco de 100 litros

O Termo de Referéncia especificou o saco plastico de 100 litros com uma medida
dimensional (Largura x Comprimento) que esta em desconformidade com o
padrao técnico da ABNT NBR 9191:2008.

A Contradigao Inexoravel com a ABNT NBR 9191:2008:

A Norma Técnica Brasileira ABNT NBR 9191:2008 estabelece, em seu Anexo A
(Tabela A.1), as dimensdes nominais preferenciais para os sacos de lixo (Tipo A).

Para a capacidade nominal de 100 Litros (que exige uma Carga Nominal Minima
de 20 kg para o lixo comum), a dimensdo nominal padronizada e exigivel pela
ABNT NBR 9191:2008 é de 75 cm x 105 cm (Largura x Comprimento), sendo
permitidas apenas tolerancias dimensionais limitadas.

Ao exigir uma medida diferente dessa, a Administracao cria uma contradicao
técnica: exige o cumprimento da NBR, mas impde uma dimensao que nao é a
padronizada pela prépria NBR para a litragem de 100 L. A medida diversa da NBR
é, por definicdo, uma medida ndo padronizada para o mercado nacional.

Violagdo ao Principio da Isonomia e da Competitividade (Art. 41 da Lei n®
14.133/2021):



O Art. 41,1V, da Lei n2 14.133/2021 veda exigéncias que restrinjam a competicdo
sem justificativa técnica. A exigéncia de dimensdes nao padronizadas configura
uma restri¢cao indevida e um potencial direcionamento de mercado.

O parque industrial brasileiro, que produz sacos de lixo em larga escala e com
certificacao, opera, majoritariamente, nas dimensdes padronizadas pela NBR
9191 (75 cm x 105 cm para 100 L). Forcar a producdao de uma medida atipica (uma
medida customizada ou off-spec) implica: a) Afastar o universo de licitantes que
nao possuem a capacidade ou o interesse em reconfigurar maquinas para uma
medida ndo padrao. b) Aumentar o custo de produgao para o licitante vencedor
(custo da nado-padronizacdo), que inevitavelmente sera repassado a
Administracao, ferindo a economicidade.

A especificacdo deve buscar a funcionalidade (resisténcia de 20 kg) e a
padronizagao (75 cm x 105 cm), conforme a NBR citada, para maximizar a
competicao e garantir o melhor preco.

A Orientagao do TCU sobre Especificagcdoes Restritivas:

O entendimento do TCU é pacifico: o Edital s6 pode exigir caracteristicas que
sejam estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico. A dimensao
deve ser a padronizada, salvo justificativa técnica irrefutavel, que, neste caso, nao
existe, visto que o padrao da NBR 9191 ja atende perfeitamente a necessidade
de um saco de 100 litros.

Destarte, a presente Impugnacao deve ser acolhida com vistas, também, a
revisdao do Termo de Referéncia, promovendo a imediata adequac¢ao da medida
dimensional (Largura x Comprimento) do saco plastico de 100 litros (ou itens
correspondentes) para a dimensao nominal padronizada de 75 cm x 105 cm, em
estrito cumprimento da ABNT NBR 9191:2008, mantendo o requisito de
comprovacdo do desempenho (Carga Minima de 20 kg).

1.3 — Da restrigao a competitividade e da contradigao técnica pela exigéncia de
litragem em desconformidade com a NBR ABNT 9191:2008 (itens 12 e 13)

O Termo de Referéncia, ao especificar capacidades (litragens) para os Itens 12 e
13 que estao fora do padrao da ABNT NBR 9191:2008, incorre em uma
contradicdo técnica e promove uma ilegal restricdo a competitividade.

A Litragem Padrao da ABNT NBR 9191:2008:

A ABNT NBR 9191:2008 estabeleceu, com base em estudos técnicos e

mercadoldgicos, um conjunto de Capacidades Nominais Padronizadas (e.g., 15
L,30L,50L 100L, 110 L, 200 L). O objetivo é correlacionar de forma segura o



volume (litros) com o desempenho minimo (kg de resisténcia) do saco,
garantindo uniformidade e segurancga ao usuario.

A exigéncia de litragens ndo contempladas expressamente na NBR 9191 (como,
por exemplo, 20 L, 40 L, 60 L, 80 L, etc., que se presume serem as litragens
incorretas dos Itens 12 e 13) constitui uma especificacdo tecnicamente invalida,
pois o proprio Edital exige o cumprimento de uma norma cujos parametros
volumétricos foram desconsiderados.

Violagdo ao Principio da Competitividade e Restricao Indevida (Art. 41 da Lei n2
14.133/2021):

O Art. 41, IV, da Lei n? 14.133/2021 proibe a inclusdo de clausulas ou exigéncias
gue restrinjam a competicdao de forma injustificada.

Os maiores fabricantes do pais, que investem em qualidade e certificacao,
concentram sua producdo nas capacidades nominais da NBR 9191 para
aproveitar a economia de escala e a padronizacgao.

Ao exigir litragens "fora do padrao"”, a Administracao forca os fornecedores a
oferecerem produtos customizados ou off-spec, o que: a) Restringe o universo
de licitantes aos poucos que produzem essas medidas atipicas. b) Aumenta
artificialmente o preg¢o (custo da ndo-padronizacdo) para a Administracdo,
violando o principio da economicidade. c) Dificulta a fiscalizagdo, pois as
capacidades nao padronizadas podem levar a duvidas sobre a correta aplicacao
da resisténcia em kg exigida pela NBR.

A Solugdo Técnica e Legalmente Adequada (Revisao da Especificagao):

A Administracao deve corrigir o Edital para ajustar a litragem dos Itens 12 e 13 a
capacidade nominal mais proxima e padronizada pela ABNT NBR 9191:2008,
garantindo que o requisito de desempenho (kg) esteja plenamente coberto pela
norma.

A especificacdo correta deve ater-se aos padroes ABNT (15 L, 30 L, 50 L, 100 L,
etc.) para garantir que a aquisicdo seja de um produto padronizado e que a
concorréncia seja ampla e justa, nos termos da Lei.

Deve também o Termo de Referéncia ser revisto, ajustando-se as capacidades
nominais (litragem) dos Itens 12 e 13 para as medidas padronizadas e
contempladas na ABNT NBR 9191:2008, de forma a harmonizar a especificagao
técnica com o requisito legal de cumprimento da Norma ABNT, promovendo-se
a competitividade.



1.4 — Do dever legal de planejamento da contratagao
(art. 17 da Lei 14.133/2021)

O principio do planejamento das contratacdes publicas, consagrado na Lei n?
14.133/2021 (arts. 11, I, e 18), traduz a exigéncia de que toda contratagcdo —
licitada ou direta — seja precedida de analise técnica, juridica e econbmica
rigorosa, voltada a definicdo precisa da necessidade publica, a avaliacao das
solucdes possiveis e a prevengao de riscos que possam comprometer a eficiéncia,
a economicidade e a seguranca juridica do gasto publico. Sua inteligéncia reside
em transformar a licitagdo em um ato consequente, racional e fundamentado, e
ndao em mera formalidade procedimental: planejar é garantir que o objeto
contratado seja util, exequivel, vantajoso e sustentavel, assegurando que cada
real investido gere o maximo resultado para o interesse publico, conforme
preconizam a Constituicdo Federal e a moderna doutrina de governanca publica.

No presente edital, a mera mencado de que os produtos devem atender a ABNT
NBR 9191:2008, sem especificar laudos, amostras ou critérios objetivos de
avaliacdo, revela falha grave do planejamento licitatério. Falta, portanto,
justificativa técnica que evidencie o porqué de ndo exigirem-se laudos ou
amostras, contrariando o principio da motivacdo administrativa (art. 37, § 32, da
CF/88).

“A desclassificacdo de licitante deve estar amparada em laudo ou
parecer que indique, de modo completo, as deficiéncias
na amostrado produto a ser adquirido, quando esta é
exigida.” (Acordao  1291/2011-Plenario, Relator: Augusto
Sherman)

1.5 - Qualidade Técnica e Fundamentagao das
Decis6es Administrativas

O art. 42 tem como finalidade elevar o padrao técnico e juridico das decisoes
administrativas, vinculando-as a motivagao racional e objetiva, especialmente
guando envolvem matéria técnica.

Ele reforca um dever de fundamentagdao técnica qualificada, alinhado aos
principios da:

e motivagao (art. 52, caput),

o planejamento (art. 11, inciso |),

o transparéncia (art. 11, inciso V),

e e seguranga juridica (art. 52, inciso VI).



Em resumo: nenhuma decisdao administrativa pode ser intuitiva, baseada em
juizos pessoais, ou tomada sem substrato técnico, sobretudo quando a legislacao
ou o edital exigem atendimento a normas técnicas, ensaios laboratoriais, ou
padrdes de desempenho.

“Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente indicadas
no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovac¢ao de que o produto esta de acordo com as normas
técnicas determinadas pelos drgaos oficiais competentes, pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaragdo de atendimento satisfatério emitida por outro érgao
ou entidade de nivel federativo equivalente ou superior que tenha
adquirido o produto;

Il - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento
similar que possibilite a aferi¢ao da qualidade e da conformidade do
produto ou do processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto
ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por
entidade credenciada.

§ 12 O edital podera exigir, como condi¢cdo de aceitabilidade da
proposta, certificacdo de qualidade do produto por instituicao
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacao e
Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 22 A Administracao podera, nos termos do edital de licitacao,
oferecer protdétipo do objeto pretendido e exigir, na fase de
julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente
vencedor, para atender a diligéncia ou, apds o julgamento, como
condicdo para firmar contrato.

§ 32 No interesse da Administracdao, as amostras a que se refere o §
22 deste artigo poderao ser examinadas por instituicdo com
reputacao ético-profissional na especialidade do objeto,
previamente indicada no edital.”

A doutrina de Margal Justen Filho, Comentdrios a Lei de Licita¢gdes e Contratos
Administrativos (13. ed., Editora Dialética, 2021, p. 296), registra que “a auséncia
de exame técnico prévio dos bens a contratar constitui risco de contratar objeto
inadequado ou de qualidade inferior, ferindo os principios da eficiéncia e da
economicidade”.

1.6 — Da necessidade de atendimento aos requisitos
fixados nas normas técnicas



A norma ABNT NBR 9191:2008 dedica o item 6 aos “Métodos de ensaio” e o item
7 a “Marcacgao, rotulagem e embalagem”. Tais requisitos ndo sdao meramente
facultativos: refletem exigéncias de qualidade minima para sacos plasticos de lixo
(residuos normais e residuais infectantes).

Assim, o edital deveria exigir que o licitante apresente laudo de ensaio conforme
as normas referidas (ou seja, laboratorialmente acreditado e que contenha o
ensaio previsto no item 6, bem como a avaliagdo documental e visual da
rotulagem exigida no item 7).

Ao deixar de exigir laudos ou amostras, a Administracao abre mao de assegurar
gue os produtos entregues correspondam a norma, o que gera risco técnico real:
os fornecimentos podem nao atender as dimensdes, soldas, resisténcia,
marcacao ou capacidade volumétrica exigidas, o que implicara menor vida util,
risco de ruptura, incompatibilidade com os sistemas de recolhimento de residuos
e até desperdicio orcamentario.

1.7 — Da seguranga juridica, da busca pela compra
mais vantajosa e do risco ao erario

O principio da seguranca juridica nas contratacdes publicas, previsto no art. 59,
inciso VI, da Lei n2 14.133/2021 e inspirado no art. 37 da Constituicdo Federal,
representa a garantia de que a atuagcdo administrativa sera estavel, previsivel,
coerente e confidvel, permitindo que licitantes e gestores ajam com base em
regras claras, decisdes motivadas e critérios objetivos. Sua inteligéncia reside em
assegurar que os atos da Administracdao nao sejam arbitrarios, mas pautados em
fundamentos técnicos e juridicos consistentes, de modo a proteger a confianca
legitima dos particulares, preservar a continuidade dos contratos e evitar
prejuizos decorrentes de mudancas repentinas ou interpretacdes contraditorias.
Em sintese, a seguranca juridica é o alicerce da credibilidade do Estado
contratante, garantindo equilibrio entre a supremacia do interesse publico e a
protecdo da boa-fé e da confianca dos administrados.

A exigéncia de amostras e laudos ndo representa um mero formalismo, mas
reforca a seguranca juridica da contratacdo publica. Ao fixar critérios objetivos de
aceitacdo, evita-se ambiguidade, conflito interpretativo e litigios futuros,
promovendo transparéncia e previsibilidade para o mercado.

Em termos de economicidade e compra mais vantajosa (art. 62, art. 79, Lei
14.133/2021), a Administracdo que contrata sem controle de qualidade —
apenas com base no menor preco — corre o risco de adquirir bens de pior
desempenho, que demandardao manutengao ou substituicao precoce. Tal cenario



pode inverter a suposta “maior economia” em verdadeiro prejuizo ao erario. E o
famoso “barato que sai caro”!!!

Dentre os principais beneficios advindos da exigéncia de amostras e laudos, pode-
se citar os seguintes:

1. Assegurar a qualidade dos produtos adquiridos: A analise de amostras
e laudos permite que a Administragao verifique se o material ofertado
atende aos padrdes exigidos no edital, evitando aquisicao de itens
inadequados ou de qualidade inferior.

2. Prevenir fraudes e descumprimento contratual: A conferéncia
antecipada dos produtos reduz os riscos de que fornecedores entreguem
produtos diferentes dos apresentados na licitacao.

3. Favorecer a transparéncia e a equidade na selegdao de fornecedores: A
analise técnica das amostras e laudos constitui um critério objetivo de
julgamento, reduzindo a subjetividade nas decisdes administrativas.

4. Evitar desperdicio de recursos publicos: A aquisicdo de produtos
inadequados pode resultar em gastos adicionais e prejuizos com
substituicdes ou com a escassez dos produtos, onerando os cofres
publicos.

11.8 — Da responsabilizagao do agente publico

O agente publico que, por omissao, aprova edital carecedor de critérios, amostras
ou laudos, fica sujeito ao regime de responsabilizacdo previstas nos arts. 92, 158,
159, 160, 161 e 162 da Lei 14.133/2021. O TCU, no Acdrdado 2129/2021-Plenario,
enfatizou que exigéncias técnicas omitidas ou mal definidas configuram risco de
responsazag¢ao do gestor.

O art. 18 da Lei n? 14.133/2021 é expresso ao determinar que toda contratacdo
publica deve ser precedida de planejamento detalhado, com estudo técnico
preliminar que demonstre a viabilidade e a adequacao do objeto ao interesse
publico.

Quando a Administracdo omite, no edital, critérios objetivos de controle de
qualidade (como amostras e laudos acreditados), ndo ha como assegurar a
compatibilidade do bem adquirido com a necessidade publica. Isso viola o dever
funcional de diligéncia e cuidado na gestao dos recursos publicos — um dos
pilares do principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88).



O Tribunal de Contas da Unido tem sido categdrico ao responsabilizar agentes
publicos por prejuizos decorrentes de omissdes no planejamento técnico das
licitacOes.

e Acérdido 2622/2013-Plenario (TCU): reconheceu a responsabilidade de
gestores por falhas na definicdo de requisitos técnicos do objeto,
afirmando que “a auséncia de estudos técnicos ou especificagdes
adequadas caracteriza omissao do dever de diligéncia, podendo ensejar
responsabilizacdo pessoal do agente publico”.

e Acérddo 1214/2020-Plenario (TCU): reforcou que a insuficiéncia de
critérios técnicos no edital constitui falha de planejamento e afronta ao
principio da economicidade.

e Acérdido 2129/2021-Plenario (TCU): reiterou que o agente que aprova
termo de referéncia deficiente responde solidariamente pelos prejuizos
causados pela contratacdo inadequada, mesmo que nao haja dolo direto.

Tais entendimentos consolidam que a omissao na exigéncia de parametros
técnicos — como laudos ou amostras — configura culpa grave.

A responsabilidade do agente publico pode emergir em trés frentes:

1. Administrativa — sujeitando-o a processo disciplinar (art. 73, Lei
14.133/2021);

2. Financeira e civil — mediante imputacao de débito e obrigacao de
ressarcimento ao erario (art. 75, inc. | e lll, Lei 14.133/2021; art. 71, I,
CF/88);

3. Penal ou de improbidade — caso se verifigue dano ao erdrio por
negligéncia, conforme art. 10, caput, da Lei 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), ainda aplicavel as hipdteses culposas de
desperdicio de recursos publicos.

O TCU, no Acérdao 3065/2016-Plenario, explicitou que “a auséncia de exigéncia
de ensaios ou certificagOes para bens que exigem conformidade técnica minima
configura falha grave de planejamento, sujeitando o gestor as san¢des previstas
na legislacdo vigente”.

A contratacdo de sacos de lixo sem comprovacao de conformidade técnica pode
resultar na entrega de produtos com espessura inferior, baixa resisténcia a tragao
ou perfuragao, soldas frageis ou dimensdes fora de tolerancia.

O produto se rompe facilmente, obrigando a Administracdo a repor materiais,
aumentar o volume de descarte e, muitas vezes, custear nova compra
antecipada.



Esses custos indiretos — reposi¢ao, descarte, nova licitagao — configuram dano
material mensuravel. E, conforme o Acérdado 775/2022-Plenario (TCU), o simples
risco previsivel de dano, decorrente de falha técnica evitavel, ja é suficiente para
caracterizar a responsabilidade do agente por negligéncia.

Nao apenas o Pregoeiro, mas também o responsavel pelo termo de referéncia,
pela pesquisa de mercado e pela aprovagao da minuta do edital integram a cadeia
decisoria responsavel pelo vicio de planejamento.

Enfim, o agente publico que der causa, por acao ou omissao, a pratica de ato
irregular podera responder solidariamente com o beneficiario, inclusive pelo
ressarcimento de eventual prejuizo causado ao erario.

Portanto, a omissdao na exigéncia de amostras e laudos — em um objeto de
natureza essencialmente técnica e de larga recorréncia nas compras publicas —
pode ensejar responsabilizacdo solidaria de todos os agentes envolvidos,
notadamente quando o vicio é evidente e detectavel com minima diligéncia.

A moderna doutrina administrativa — conforme leciona Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, em Direito Administrativo, 36. ed., Atlas, 2023, p. 153 — reconhece que
“a eficiéncia administrativa impde deveres positivos de cuidado, diligéncia e
prevencao, sob pena de responsabilidade pela omissao lesiva”.

Assim, o gestor que, podendo prevenir o risco de dano mediante a simples
exigéncia de amostras e laudos, opta por nao fazé-lo, incorre em culpa grave por
negligéncia.

A nao exigéncia de amostras e laudos acreditados nao é, pois, uma simples falha
de forma — é omissao material de dever legal que expde a Administracao a risco
real de prejuizo e o agente publico a responsabilizacao pessoal.

Trata-se de violacdo direta aos principios da eficiéncia, planejamento, seguranca
juridica e economicidade, bem como ao dever funcional de prevenir o dano.

Ao reformular o edital para incluir a exigéncia de amostras e laudos técnicos, a
Administracdo ndao apenas protege o erario, mas também preserva a integridade
funcional de seus agentes, evitando futuras imputacdes de débito e processos de
responsabilizacao.

A responsabilizacdao do Pregoeiro pela condugdo de certame licitatorio sem a
exigéncia de amostras e laudos técnicos — especialmente em licitagdes que
envolvem produtos padronizados por norma técnica especifica, como os sacos
plasticos regidos pela ABNT NBR 9191:2008 — decorre diretamente da violacao
ao dever de diligéncia técnica e de observancia do principio do planejamento e
da vantajosidade, previstos nos arts. 11, |; 17, § 39; 18; 41, ii; 42, § 22 da Lei n?




14.133/2021. A NBR 9191:2008 define parametros objetivos de espessura,
resisténcia e integridade das soldas, que sé podem ser comprovados mediante
ensaios laboratoriais e verificacdo fisica das amostras, sendo tecnicamente
impossivel aferi-los por simples declaragao do fornecedor. Assim, ao conduzir um
pregao sem prever a exigéncia de amostras e laudos acreditados, o Pregoeiro
compromete a objetividade do julgamento, a afericao da conformidade técnica e
a seguranca juridica do procedimento, expondo a Administracao a risco de dano
ao erario e sujeitando-se a responsabilizacdao administrativa e financeira por erro
grosseiro ou omissao, nos termos dos arts. 337-F, 337-1 e 337-L, V, da Lei n?
14.133/2021, dos arts. 92 ao 11 da Lei n2 8.429/92, do art. 116, incisos IV, VI e XlI
e paragrafo Unico, da Lei 8.112/90 e da jurisprudéncia do TCU (Acérdaos
2622/2013, 2129/2021 e 775/2022 — Plenario). Em sintese, a auséncia dessa
exigéncia nao é mera falha formal: constitui omissao técnica grave, capaz de
ensejar responsabilizacdo pessoal do agente pela conducao de um certame
materialmente viciado e contrario a finalidade publica de garantir a proposta
mais vantajosa e a integridade da contratacao publica.

E importante ressaltar que, em Gltima anélise, quem se responsabiliza perante o
crivo dos 6rgdos de controle externo é o Prefeito (culpa in eligendo), por ter
autorizado a instauracao do certame, e o Pregoeiro, por dar prosseguimento ao
certame sem as cautelas necessdrias. E estamos certos que nem o Pregoeiro nem
o Exmo. Sr. Prefeito querem isso, muito embora tal medida ainda nao esteja
descartada pela ECO PLAST COMERCIO LTDA.

“O pregoeiro nao pode ser responsabilizado por irregularidade em
edital de licitacdo, jd que sua elaboracdao ndo se insere no rol de
competéncias que |lhe foram legalmente atribuidas. No entanto,
imputa-se responsabilidade a pregoeiro, quando contribui com a
pratica de atos omissivos e comissivos, na condug¢ao de certame
cujo edital contenha clausulas sabidamente em desacordo com as
leis de licitagdes publicas, porque compete ao pregoeiro, na
condicao de servidor publico, caso tenha ciéncia de manifesta
ilegalidade, recusar-se ao cumprimento do edital e representar a
autoridade superior (art. 116, incisos IV, VI e Xll e paragrafo unico,
da Lei 8.112/90).” (TCU — Acérddo n. 1729/15 - 12 Camara) (grifos
Nossos)

1.9 — Do dever de eficiéncia da Administragao Publica

O principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88) imp&e que a contratagdo publica
se dé de modo a alcangar resultado adequado, com menor custo e maior
beneficio para o interesse publico. Contratar sacos plasticos sem controle técnico
de qualidade se opde frontalmente a eficiéncia: a entrega pode nao atender a




necessidade real, gerando desperdicio ou insucesso funcional, enfim, resultando
na imprestabilidade do bem.

“Ndo se admite a entrega pela contratada de produto diferente
da amostra apresentada e aprovada na licitagao, pois a aceitagao
do produto demandaria nova avaliagao técnica, prejudicando a
celeridade da execuc¢ao contratual e favorecendo a contratada em
relagdo as demais participantes do certame.” (Acérdao
2611/2016-Plenario, Relator: Bruno Dantas)

A pratica diaria demonstra essa realidade: em inumeros certames, a falta de
exigéncia de amostras e laudos levou a entrega de sacos rasgadicos, insuficientes
para residuos infectantes, ou com marcacdo vencida/inadequada — o que imp0s
a Administracdao mais custos com devolugdes, substituicdes ou manutencgao. Isso
configura performance abaixo do exigido por lei e norma.

Ao exigir laudos de laboratdrio acreditado, a Administracdao institui um
mecanismo de controle técnico eficaz, mitigando riscos de entrega de produto de
gualidade inferior e garantindo cumprimento da finalidade publica do contrato.

11.10 — Da necessidade de fixagao de critérios detalhados e
objetivos para apresentac¢ao e avaliacao das amostras

Para que o controle de qualidade seja efetivo, o edital deve prever critérios
objetivos tais como:

e apresentacdo de amostra fisica do produto ofertado;

o laudo emitido por laboratoério acreditado (CGCRE/Inmetro) que comprove
conformidade com os ensaios previstos no item 6 da NBR 9191:2008
(medicao de altura, largura, resisténcia ao levantamento, solda,
verificacdo da estanqueidade etc.);

o evidéncia documental de que os sacos atendem ao item 7 (marcacao,
rotulagem e embalagem), inclusive com impressao legivel, cor conforme
classificacao, capacidade declarada etc.;

e critérios de rejeicdo definidos (por exemplo: solda defeituosa; medicdo
fora de tolerancia; marcagao ausente ou ilegivel, amostra nao
corresponde ao lote entregue) e previsao de penalidade ou substituicdo.

A omissao de tais critérios no edital implica que a licitagao se baseara em mera
confianga nas declaragdes dos licitantes, sem verificagao real, o que fragiliza
0 processo, cria risco de fraude ou de fornecimento de produto inferior e
expoe a Administragao a prejuizos e, consequentemente, a responsabiliza¢ao.



O proéprio sumario da ABNT NBR 9191:2008 — conforme visualizado nas
paginas do documento —, indica que o item 7 esta reservado e que os
“Métodos de ensaio” devem ocorrer antes da verificacdo da rotulagem,
mostrando que a norma técnica contempla prova concreta do produto e seus
ensaios.

11.11 — Possiveis contra-argumentos da Administracao e refutagao

12 contra-argumento provavel: “A men¢ao a norma ABNT NBR 9191:2008 no
edital é suficiente para garantir qualidade (!!!), ndo sendo obrigatéria a exigéncia
de laudos ou amostras.”

Refutagdo: A simples mengdo a norma se mostra insuficiente, coloca o erario em
risco e ndo exime a Administracao de planejar e definir critérios objetivos (art.
18, Lei 14.133/2021), com vistas a resguardar o interesse publico. Os critérios de
avaliagao precisam ser definidos no edital. A doutrina de Odete Medauar, Curso
de Direito Administrativo, 38. ed., Editora Rideel, 2020, p. 132, destaca que
“norma técnica referida sem delimitacdo de métodos de verificacao e aceitacao
torna-se letra morta”. Aqui, o edital falha em definir amostras ou laudos, nao
fixando como sera aferida a conformidade, exposto risco técnico.

29 contra-argumento provavel: “Exigir laudos ou amostras encarece o processo e
limita a competitividade.”

Refutagdo: O art. 44 da Lei 14.133/2021 consagra a busca pela melhor relagdo
entre custo e beneficio. Exigir laudo, sobretudo porque o objeto é de importancia
sanitaria (sacos de lixo para acondicionamento de residuos), € medida de
razoabilidade e de salvaguarda ao erario. O TCU, no Acérddo 2129/2021-Plenario,
firmou que “exigéncia técnica, desde que justificada, ndo configura restricao
indevida a competividade”.

E, conforme dito anteriormente:

“Em termos de economicidade e compra mais vantajosa (art. 69, art.
72, Lei 14.133/2021), a Administracdo que contrata sem controle de
gualidade — apenas com base no menor pre¢o — corre o risco de
adquirir bens de pior desempenho, que demandarao manutencao
ou substituicdao precoce. Tal cenario pode inverter a suposta ‘maior
economia’ em verdadeiro prejuizo ao erdrio. E o famoso ‘barato que
sai caro’!!”

Mas mesmo que o custo exista, compare com o custo do risco: aquisicdo de
sacos plasticos de baixa qualidade implica reposicdo precoce, aumento de
logistica, risco de contaminacao ou multas ambientais, custo operacional
adicional e desgaste de servicos — custos recorrentes que, ao fim, superam em



muito o dispéndio unitdrio do ensaio. Em outras palavras: o pequeno custo de
ensaio é investimento em reduc¢ao de risco e protec¢ao do erario.

Para o fornecedor sério, o custo de um laudo para certificar conformidade de um
produto que ele ja fabrica é em muitos casos, um custo de
adequacdo/qualificagdo comercial (como uma certificacdo de qualidade) que
agrega valor e abre mercado para vendas publicas; ndo é um custo perdido.

Risco de exigir nada vs. risco de exigir um pouco (comparativo pragmatico):

o Nao exigir laudo - alta probabilidade de baixo desempenho, despesas
futuras, riscos ambientais/sanitarios, fiscalizacGes e responsabilizagcdes
(administrativa/civel/criminal) do gestor.

o Exigir laudo de forma bem calibrada - custo pontual limitado, reducao
drastica do risco de fornecimento inadequado, maior seguranca juridica e
vantajosidade real.

Portanto, a “economia” obtida pela dispensa de laudo tem alta probabilidade de
se anular frente aos custos de operacgao e substituicdes — isto é, a falsa economia
transforma-se em prejuizo do erdrio.

32 contra-argumento provavel: “Ndo ha previsdao expressa na lei de licitacdes
sobre laudo para sacos plasticos.”

Refutagdo: O art. 18 da Lei 14.133/2021 impde que o planejamento considere
requisitos técnicos, que podem advir de normas técnicas (“as especificacoes
poderdo incluir normas técnicas, termos de referéncia ou projeto bdsico”). A falta
de laudo ou amostra nao retira a responsabilidade da Administracao de definir
essas exigéncias tecnicamente. Além disso, o art. 30, § 29, inciso |, da referida lei
autoriza que o edital exija “prova de qualificacao técnica” e “relatério de ensaio
ou de conformidade”, quando for o caso. Ademais, o art. 42 contempla
expressamente previsdo para tal exigéncia.

42 contra-argumento provavel: “A ABNT ndo imp0e a exigéncia de apresentacao
de laudo.”

Refutagdo: E fato técnico que muitas normas ABNT definem métodos de ensaio
sem exigir laudo obrigatoriamente; porém, a Administracdo pode — e muitas
vezes deve — exigir laudos quando a matéria envolve risco, alto volume e
finalidade critica. Aqui, estamos diante de hospitais e de material que atua
diretamente na cadeia de residuos: o risco sanitario e operacional recomenda a
exigéncia de laudo acreditado (principio da precaucdo e da eficiéncia). Além
disso, a propria pratica administrativa e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
permitem a exigéncia de laudo quando tecnicamente indispensavel. Trata-se de



da observancia aos principios da eficiéncia e da seguranca juridica da
contratagao.

52 contra-argumento provavel: “Poderiamos solicitar a verificagdo no momento
da entrega ou no teste de recebimento.”

Refutagdo: Essa abordagem ex post coloca o risco sobre a Administracao —
entrega de produto inadequado, custos adicionais, e possibilidade de
responsabilizacdo (fornecedor e agente publico). A melhor pratica — reconhecida
por especialistas — é exigir amostra e laudo previamente, para prevenir erro
contratual e dano ao erdrio. o art. 104 (poder-dever de fiscalizacdo) permite
fiscalizacao posterior; contudo, a possibilidade de exigir prova em momento
posterior ndo exime a Administracao de fixar regras claras e objetivas no edital a
fim de nao viciar a competicao e assegurar protecao ao erario. A exigéncia
posterior € medida de fiscalizacdo e nao substitui o dever de planejamento e de
previsao de critérios de julgamento e habilitagdo. Ademais, exigir comprovante
apods a adjudicacdao (ou somente na fase de execugdo) implica risco de que o
contrato venha a ser celebrado com fornecedor incapaz, o que afronta o principio
da eficiéncia e da vantajosidade.

62 contra-argumento provavel: “Os fornecedores declaram que seus produtos
atendem a norma.”

Refutagao: Declaracao autbnoma do fornecedor sem controle externo carece de
confiabilidade e credibilidade. Afinal, papel aceita tudo quando se atua em causa
propria e as palavras sao jogadas ao vento! O modelo de laudo acreditado e
amostra fisica assegura rastreabilidade, independéncia técnica e verificacao
incontestdvel — crucial em produto com especificagao técnica.

Il — Do Principio da Proposta Mais Vantajosa

A proposta mais vantajosa (art. 52, caput e 1V) nao se confunde com o menor
prego.

A vantajosidade inclui qualidade, durabilidade, adequagao técnica e custo-
beneficio global.

Produtos de baixa conformidade, adquiridos sem amostras nem laudos, podem
custar mais ao erario, gerando desperdicios, substitui¢cdes e prejuizos.

O TCU, no Acérddo 775/2022-Plenario, reiterou que a auséncia de controle de
qualidade em licitacbes “compromete a economicidade e pode ensejar
responsabilidade do gestor pela ineficiéncia da contratacdo”.



A proposta mais vantajosa é o resultado que melhor atende ao interesse publico,
conjugando qualidade, preco, utilidade, durabilidade e risco contratual.

Ela envolve uma avaliagao de eficiéncia econdmica e técnica, e nao apenas
financeira.

Como explica Margal Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, RT, 2023, p. 146):

“A proposta mais vantajosa é aquela que maximiza a utilidade do
gasto publico, produzindo o melhor resultado possivel em termos
de qualidade, desempenho e custo de utilizacdo, e nao
simplesmente aquela que ostenta o menor pre¢o nominal.”

Na mesma linha, Rafael Sérgio de Oliveira (Licitacbes e Contratos
Administrativos, Juspodivm, 2023, p. 132) ensina:

“A vantajosidade n3ao é medida apenas pelo preco, mas pela
adequacdo do objeto as necessidades administrativas e pela
garantia de desempenho eficiente, dentro do menor custo global
do ciclo de vida do bem ou servico.”

Portanto, a Administracao que adquire produto de baixa qualidade, ainda que
mais barato, fere o principio da vantajosidade, pois o resultado final serd mais
oneroso — em razao de substituicdes precoces, retrabalho e desperdicio.

IV - Do pedido
Diante de todo o exposto, requer-se:

a) O conhecimento desta impugnacao;

b) Que seja reformulado o edital do Pregdo Eletronico n? 123/2025,
de modo a:

i) incluir a exigéncia de apresentacao de laudo técnico de ensaio
para os itens 10 e 11, emitido por laboratdrio acreditado pela
CGCRE/Inmetro nos ultimos 12 meses, que comprove
conformidade dos sacos plasticos para acondicionamento de lixo
com os ensaios previstos no item 6 da ABNT NBR 9191:2008
(medicdo da altura, largura, resisténcia a perfuracao, solda, etc.);
ii) corrigir a litragem dos Itens 12 e 13, haja vista que as mesmas
encontram-se fora do padrao especificado na norma ABNT NBR
9191:2008;



iii) adequar a medida do saco de 100 litros, visto que estd em
desconformidade com o padrdao ABNT, devendo ser ajustada
conforme as especificagdes da norma.

iv) prever critérios técnicos e objetivos de aceitacdo e rejeicdo da
amostra e do laudo (dimensdes, soldas, resisténcia, marcagao ou
capacidade volumétrica etc.), bem como sancbes contratuais
aplicaveis em caso de descumprimento;

v) incluir condicdo expressa no edital de que a amostra sera
confrontada com o lote efetivamente entregue.

c) Que seja concedido prazo razoavel para nova apresentacdo de
propostas por todos os licitantes interessados, apds a retificacao
editalicia, de forma a garantir ampla competitividade e seguranca
juridica ao certame.

Termos em que,
Pede deferimento.
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Prefacio

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) & o Foro Nacional de Normalizagdo. As Normas Brasileiras,
cujo conteldo é de responsabilidade dos Comités Brasileiros (ABNT/CB), dos Organismos de Normalizacdo
Setorial (ABNT/ONS) e das Comissdes de Estudo Especiais (ABNT/CEE), sdo elaboradas por Comissdes de
Estudo (CE), formadas por representantes dos setores envolvidos, delas fazendo parte: produtores, consumidores
e neutros (universidade, laboratdrio e outros).

Os Documentos Técnicos ABNT sdo elaborados conforme as regras das Diretivas ABNT, Parte 2.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) chama atencdo para a possibilidade de que alguns dos
elementos deste documento podem ser objeto de direito de patente. A ABNT ndo deve ser considerada
responsavel pela identificagdo de quaisquer direitos de patentes.

A ABNT NBR 9191 foi elaborada no Organismo de Normalizagdo Setorial de Embalagem e Acondicionamento
Plasticos (ABNT/ONS-51), pela Comissdo de Estudo de Sacos e Sacolas Plasticas (CE-51:002.01).
O Projeto circulou em Consulta Nacional conforme Edital n® 03, de 28.02.2008 a 28.03.2008, com o numero de
Projeto ABNT NBR 9191.

Esta segunda edigdo cancela e substitui a edicdo anterior (ABNT NBR 9191:2002), a qual foi tecnicamente
revisada.
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Sacos plasticos para acondicionamento de lixo — Requisitos e métodos de
ensaio

1 Escopo

Esta Norma estabelece os requisitos e métodos de ensaio para sacos plasticos destinados exclusivamente ao
acondicionamento de lixo para coleta.

2 Referéncias normativas

Os documentos relacionados a seguir sao indispensaveis a aplicacao deste documento. Para referéncias datadas,
aplicam-se somente as edicdes citadas. Para referéncias ndo datadas, aplicam-se as edicdes mais recentes do
referido documento (incluindo emendas).

ABNT NBR 7500, /dentificacdo para o fransporte terrestre, manuseio, movimentacdo e armazenamento de
produtos

ABNT NBR 13056, Filmes plasticos — Verificagdo da transparéncia — Método de ensaio

ABNT NBR 14474, Filmes plasticos — Verificagcdo da resisténcia a perfuragéo estatica — Método de ensaio

3 Termos e definicoes
Para os efeitos deste documento, aplicam-se os seguintes termos e defini¢gdes.

31
dimensodes Gteis do saco

311

altura atil do saco

comprimento medido no interior do saco, em um plano, do fundo até a boca, ndo levando em consideragcio
eventual dispositivo de fechamento

31.2
largura atil do saco
largura correspondente ao semiperimetro do saco, medido na boca, abertas as sanfonas, quando existentes

3.2
lote
guantidade definida de unidades de compra produzidas sob determinada especificacao

3.3
lote de inspecgédo
lote a ser amostrado para verificacdo de conformidade com as exigéncias de aceitacido especificadas nesta Norma

34

residuo domiciliar
residuos sélidos produzidos nas unidades residenciais e comerciais, podendo ser soltos ou compactados

© ABNT 2008 - Todos os direitos reservados 1
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35

residuo infectante

residuo de servi¢co de saude que, por suas caracteristicas de maior viruléncia, infectividade ou concentracdo de
patdgenos, apresenta risco adicional & saude publica

3.6

residuo normal

residuo com massa especifica aparente até 0,2 kg/L

3.7

residuo pesado

residuo com massa especifica maior que 0,2 kg/L e inferior a 0,3 kg/L, aplicado aos sacos para lixo compactado e
para residuo infectante

3.8

sacos para lixo
aqueles com finalidade especifica de acondicionar residuos sdlidos destinados a coleta de lixo

4 Requisitos

4.1 Matéria-prima

Os sacos plasticos para acondicionamento de lixo devem ser confeccionados com resinas termoplasticas, virgens
ou recicladas. Os pigmentos utilizados devem ser compativeis com a resina empregada, de modo que nao
interfiram nas caracteristicas de resisténcia mecanica e proporcionem a opacidade necessaria a aplicacao. Outros

aditivos devem ser também compativeis com a resina e empregados em quantidades tais que ndo alterem as
condicdes estabelecidas.

4.2 Classificacao

4.2.1 Os sacos plasticos para acondicionamento de lixo s3o classificados em:

a) classe | — para acondicionamento de residuos domiciliares;

b) classe |l — para acondicionamento de residuos infectantes.

4.2.2 Quanto a capacidade nominal e classificacdo para comercializagao, deve ser adotado o seguinte:
a) classe |, conforme Tabela 1;

b) classe Il, conforme Tabela 2.
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Tabela 1 — Classificagdo para comercializagdo dos sacos classe |

Dimensdes planas Capacidade nominal
Tipo Largura Altura minima L kg
cm cm
A 39 58 15 3
B 59 62 30 6
C 63 80 50 10
D 92 90 90 18
E 75 105 100 20
F* 65 100 70 21
G 92 90 90 27
H 80 100 110 33
I° 115 115 240 72
? Qs sacos dos tipos F, G, H e | sdo destinados ao acondicionamento de lixo compactado.
® Os sacos do tipo | exigem exclusivamente a movimentagdo mecénica.

4.3 Unidade de compra

Tabela 2 — Classificagdo para comercializagdo dos sacos classe ||

Dimensdes planas Capacidade nominal
Tipo Largura Altura minima
L kg
cm cm

A 39 58 15 4,5
B 59 62 30 9
C 63 80 50 15
D) 92 80 90 27
E 75 105 100 30

As unidades de compra a varejo para os sacos plasticos para acondicionamento de lixo devem obedecer as
quantidades estabelecidas na Tabela 3 ou seus multiplos.
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Tabela 3 — Unidade de compra

Tpos® | Unidade de compra

A 20

B 10

C 10

D 5

E 5

F 5

G 100
? Qs tipos H e | devem ser comercializados conforme a
guantidade solicitada pelo comprador.

4.4 Dimensoes

441 As dimensdes dos sacos plasticos para acondicionamento de lixo devem estar em conformidade com o
estabelecido em 4.2.2. As medidas de largura podem variarem = 1 cm.

4.4.2 A limitacdo de altura tabelada nédo se aplica a sacos com cordéo de fechamento envolvido por dobra da
boca, mas estes devem atender a especificacdo de capacidade volumétrica.

4.5 Solda

Os sacos plasticos para acondicionamento de lixo devem apresentar solda continua, homogénea e uniforme,
proporcionando uma perfeita vedacdo e ndo permitindo a perda de contelido durante o manuseio.

4.6 Dispositivo de fechamento

Nas unidades de compra, ou junto a elas, & opcional estar incluida a quantidade dos respectivos dispositivos de
fechamento. A condicdo de ter ou ndo os fechos deve estar claramente expressa na unidade de compra.

4.7 Separacao e abertura

Os sacos plasticos para acondicionamento de lixo devem apresentar caracteristicas tais que possibilitem facil
separacao e abertura das unidades sem provocar danos ao saco.

4.8 Cor
A cor do saco plastico deve ser a seguinte:
a) sacos classe | podem apresentar qualquer cor, exceto branca;

b) sacos classe Il s6 podem apresentar a cor branca leitosa.
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S5 Amostragem

5.1 Retirada de amostras
51.1 Paraverificacdo de modelo (design type), a amostra deve ser constituida de oito sacos para cada ensaio.

51.2 Para verificagdo de lotes, o numero de corpos-de-prova de cada amostra, para cada ensaio, deve ser
dimensionado de acordo com a Tabela 6.

5.2 Classificacao de defeitos
A classificacdo de defeitos deve ser feita de acordo com a Tabela 4.

NOTA Para falhas na quantidade dos sacos por embalagem de venda, a aceitacdo ou rejeicdo depende de
Regulamentag&o vigente do INMETRO.

Tabela 4 — Classificagdo de defeitos

Tipo de lixo Normal ou pesado Infectante
Ensaio Tipo de defeito
Dimensdes Grave Grave
Levantamento Grave Critico
Queda livre Grave Critico
Estanqueidade Grave Critico
Perfuracdo Grave Critico
Transparéncia Toleravel Grave
Capacidade Grave Grave

5.3 Aceitacao e rejeicao
Para controle de modelo (design type), a amostra é aprovada ou rejeitada de acordo com a Tabela 5.

Para controle de lotes, a amostra é aprovada ou rejeitada, dependendo do numero de falhas em cada ensaio, de
acordo com a Tabela 6.

Tabela 5 — Numero de falhas em oito corpos-de-prova ensaiados

Defeito Falhas admissiveis
Toleravel 2

Grave 1

Critico 0
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Tabela 6 — Amostragem e falhas admissiveis em controle de lote

Tamanho do lote Corpos-de-prova Numero de falhas admissiveis
e fuilis ol Toleravel Grave Critico
Até 150 3 1 0 0
Até 1200 5 1 1 0
Até 35 000 8 2 1 0
Acima de 35 000 13 3 2 0

6 Meétodos de ensaio

6.1 Condicionamento

Os sacos devem ser condicionados a temperatura de 20 °C £ 5 °C, durante no minimo 2 h, antes de qualquer
ensaio.

6.2 Medidas
6.2.1 Medigdo da altura

6.2.1.1 Procedimento

Medir a altura util do saco internamente, entre a boca e o fundo, com instrumento de medida com 1 mm de menor
divisdo. O resultado deve ser a média aritmética de duas medidas, uma em cada lateral, no mesmo corpo-de-prova.

6.2.1.2  Critério de aprovacao
Considera-se falha a dimensao de altura do corpo-de-prova ser inferior a minima.
6.2.2 Medicdo da largura

6.2.2.1 Procedimento

Medir o semiperimetro do saco na boca, com instrumento com 1 mm de menor divisdo. O resultado deve ser a
media aritmética de duas medidas no mesmo corpo-de-prova.

6.2.2.2 Critério de aprovacdo
Considera-se falha a dimensdo do corpo-de-prova estar fora da tolerancia de £ 1 cm.
6.3 Resisténcia ao levantamento

6.3.1 Preparagdo do corpo-de-prova

O corpo-de-prova deve receber uma carga de granulos de polietileno, com massa especifica aparente de
0,65 kg/dm? + 0,05 kg/dm®, com massa indicada na coluna 2 da Tabela 7.

6.3.2 Procedimento

Fixar o corpo-de-prova ao dispositivo de levantamento, conforme Figura 1. Realizar o levantamento sem
aceleracdes significativas e manter o saco suspenso durante 2 min.
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6.3.3 Critério de aprovagdo

Os corpos-de-prova ndo devem apresentar rupturas ou perda de contelido.

Tabela 7 — Parametros de ensaios de levantamento, queda e estanqueidade

1 2 3 4 5
Levantamento carga | Queda livre carga Carga de agua
Capacidade kg kg Altura de L
nominal * queda
L Normal _Pesado e | Normal _Pesado e em Normal _Pesado e
infectante infectante infectante
15 6 7,5 3 4,5 100 1 3
30 12 15 6 9 80 2 6
50 20 30 10 15 60 25 7
100 30 50 20 30 60 4 12
70 - 35 - 21 60 - 8
90 26 45 18 27 60 3,5 10
110 - 50 - 33 60 - 12
? 0O sacocom capacidade nominal de 240 L nédo & submetido aos ensaios por ser movimentado mecanicamente.

6.4 Resisténcia a queda livre

6.4.1 Preparacgdo do corpo-de-prova

O corpo-de-prova deve receber uma carga de granulos de polietiieno, com massa especifica aparente de
0,65 kgr’dm3 + 0,05 kgfdma, com massa indicada na coluna 3 da Tabela 7.

6.4.2 Procedimento

6.4.2.1 Fixar o corpo-de-prova ao dispositivo de levantamento, conforme Figura 1. Deixar o corpo-de-prova
cair livremente da altura indicada na coluna 4 da Tabela 7, sobre uma base rigida, plana e horizontal, tomando-se
a altura com base no fundo do saco.

6.4.2.2 Apéds a queda, o corpo-de-prova deve ser levantado novamente pelo mesmo dispositivo, sem vazar.

6.4.3 Critério de aprovacao

Os corpos-de-prova nao devem apresentar rupturas ou perda do contelido.
6.5 Verificacao da estanqueidade

6.5.1 Preparac¢do do corpo-de-prova

Fixar o corpo-de-prova por amarracdo da boca a um funil, com a quantidade de agua indicada na coluna 5 da
Tabela 7.
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dispositivo de disparo

amarracdo

esfera com didmetro de 60 mm

orificio com didmetro de 5 mm

S0P SR ORI | NS

Saco sUspenso, com carga
de teste

SAAVAV VN

Figura 1 — Dispositivo de levantamento
6.5.2 Procedimento
Manter o corpo-de-prova suspenso pelo funil, durante 1 min.
6.5.3 Critério de aprovagéo

Os corpos-de-prova ndo devem apresentar vazamento.
6.6 Resisténcia de filmes a perfuracao estatica

6.6.1 Procedimento
Verificar a resisténcia do corpo-de-prova quanto a perfuracdo estatica conforme ABNT NBR 14474,

Os sacos para lixo devem ser ensaiados com dispositivo de ensaio com peso de 10 N, exceto sacos classe |,
tipo A e B, que devem ser ensaiados com dispositivo de ensaio com peso de 7 N.

6.6.2 Critério de aprovacao

Os corpos-de-prova ndo devem apresentar rupturas.

6.7 Determinacao da capacidade volumétrica

Este procedimento pressupbe que o método de fechamento seja por estrangulamento e amarracao da boca.
6.7.1 Aparelhagem

a) recipiente estanque onde caiba livremente o saco a ser ensaiado, mesmo quando cheio;

b) funil para enchimento do saco com &agua e sistema de amarracdo (bracadeira, por exemplo) para o
fechamento, conforme Figura 2.
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6.7.2 Procedimento

6.7.2.1 Fixar a boca do saco ao funil de enchimento, conforme Figura 2.
6.7.2.2 Imergir o saco, sem ar, em agua contida no recipiente.
6.7.2.3 Encher o saco com agua, mantendo a sua boca a 100 mm = 10 mm acima do nivel da agua no

recipiente, até que o nivel interno atinja 100 mm = 10 mm acima do nivel da agua no recipiente, conforme a
Figura 2, medindo o volume de agua introduzido abaixo do nivel do estrangulamento (descontada a agua contida
no funil). O funil deve ter um didmetro externo, no ponto de estrangulamento, de 25 mm £ 5 mm.

Nivel de enchimento

10 cm

Figura 2 — Sistema de amarragédo para o fechamento

6.7.3 Critério de aprovacao

Registrar o volume de agua introduzida, em litros. A capacidade volumétrica deve ser no minimo igual a
capacidade nominal.

6.8 Verificacdo da transparéncia

6.8.1 Procedimento

A parede do saco deve ser tal que sua ndo-transparéncia seja verificada de acordo com a ABNT NBR 13056,
sendo aplicadas uma parede no caso de saco de lixo classe Il e duas paredes justapostas no de classe .

6.8.2 Critério de aprovagdo

Considera-se falha se a(s) parede(s) do corpo-de-prova permitir(em) a visibilidade da diregdo apontada pela figura.

7 Marcacao, rotulagem e embalagem
7.1 Aimpressdo para as unidades de compra de sacos classe |, tipos Aa E, é aindicadaem 7.1.1a7.1.4.

7.1.1 A marca do produto e da empresa fabricante deve estar impressa de forma visivel e de facil leitura na
embalagem da unidade de compra.

© ABNT 2008 - Todos os direitos reservados 9



Arquivo de impressao gerado em 27/06/2018 09:09:43 de uso exclusivo de INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO , CIENCIA E TECNOLOGI

Arquivo de impressao gerado em 27/06/2018 09:09:43 de uso exclusivo de INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGI

ABNT NBR 9191:2008

7.1.2 Devem constar na embalagem as seguintes adverténcias:
a) manter fora do alcance de criangas;

b) uso exclusivo para lixo;

¢) saco ndo adequado a contetdos perfurantes.

7.1.3 Outros tipos de impressdo podem ser admitidos, desde que estejam de acordo com as exigéncias legais
locais, emitidas por 6rgéo competente, respeitado o descritoem 7.1.1e 7.1.2.

7.1.4 A marcacdo das caracteristicas dos sacos na embalagem destes deve atender a seguinte orientagdo, para
os quatro campos mostrados no exemplo abaixo:

CONTEM DIMENSOES CAPACIDADE NOMINAL RESIDUO
50 sacos 39cm x 58 cm 15L/3,0kg NORMAL

As dimensdes das letras e nimeros devem ser as estabelecidas por Portaria vigente do INMETRO para os dois
primeiros campos. Para os outros dois campos, as dimensdes minimas devem ser equivalentes as exigéncias
minimas dessa Portaria em relacdo aos dois primeiros campos.

Os sacos da classe |, comercializados em embalagens cilindricas ou em rolos, devem ter como area util de
impressao a do corpo de cilindro, ndo sendo consideradas as areas das bases.

7.2 No caso de sacos classe |l, devem constar em cada saco individualmente a identificacdo do fabricante por
seu CNPJ, a capacidade nominal em litros e quilogramas e o simbolo de substancia infectante conforme
ABNT NBR 7500, com a inscricdo: RESIDUO INFECTANTE. O simbolo deve ser centralizado a 1/3 da altura de
baixo para cima, ocupando uma area minima equivalente a 5 % daquela face do saco.
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institruro SENAIT

DE INOVACAO ENGENHARIA DE POLIMEROS

RELATORIO DE ENSAIO N° 535/25 - A (3)

IH '

Laboratorio de Ensaio acreditado pela Cgcre de acordo com a ABNT NBR ISO/IEC 17025, sob o nimero CRL 0076.

INTERESSADO: Eco Plast Comércio LTDA.
Estrada do Jatoba, 95, Loja 02 — Diamante
Belo Horizonte — MG
Telefone: (31) 3356-6681

DESCRICAO DA AMOSTRA:

Amostra composta por cem (100) unidades de sacos plasticos na cor preta, com dimensfes aproximadas de
75 x 105 cm, com peso unitario de aproximadamente 43 gramas, apresentando solda lateral homogénea e
continua, destinadas para o acondicionamento de lixo domiciliar classe | - tipo E, identificada pelo interessado
como "SACO 100 LITROS - PRETO". Ordem de Servi¢go n° 535/25 de 13/03/2025.

AMOSTRAGEM:

Responsabilidade do requisitante.

RESULTADOS OBTIDOS:

Avaliacdo Dimensional:

Medicéo da largura

cDP Medigio 1 (cm) | Medicéo 2 (cm) Média (cm) | Atende reduisitos
1 75,3 75,3 75,3 (x)Sim () Néo
2 75,2 75,2 75,2 (x)Sim () Néo
3 75,3 75,3 75,3 (x)Sim () Néo
4 75,2 75,2 75,2 (x)Sim ( )Nao
5 75,3 75,3 75,3 (x)Sim () Néo
6 75.4 75,4 75,4 (x)Sim ( )Nao
7 75,1 75,1 75,1 (x)Sim ( )Nao
8 75,2 75,2 75,2 (x)Sim ( )Nao

A amostra testada apresentou largura conforme tolerancia especificada, atendendo os requisitos da norma.

O(s) resultado(s) é (sdo) valido(s) exclusivamente para a(s) amostra(s) ensaiada(s).
A autenticidade deste relatorio deve ser verificada pela assinatura certificada inserida no arquivo Adobe PDF.
As cdpias impressas ou eletronicas devem ser comparadas com o arquivo Adobe PDF que exibe a assinatura digital valida.
N&o nos responsabilizamos por qualquer cépia emitida por clientes ou por terceiros, seja qual for sua natureza (eletronica, xerogréfica,...).
A reproducdo deste documento s6 poderd ser feita integralmente, sem nenhuma alteracéo, e depende da aprovacao por escrito do Laboratdrio.

Instituto SENAI de Inovacdo em Engenharia de Polimeros
Av. Presidente Jodo Goulart, 682, Bairro Morro do Espelho, CEP 93030-090 5
S&o Leopoldo - RS | (51) 3904-2700 | isi.polimeros@senairs.org.br

www.senairs.org.br/institutos/engenharia-de-polimeros/ensaios
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Medicao da altura

cDP Medigio 1 (cm) | Medicéo 2 (cm) Média (cm) | Atende redusitos
1 105,7 105,7 105,7 (x)Sim () Néo
2 105,6 105,6 105,6 (x)Sim () Nao
3 106,0 106,0 106,0 (x)Sim () Nao
4 106,1 106,1 106,1 (x)Sim () Nao
5 105,9 105,9 105,9 (x)Sim () Nao
6 105,8 105,8 105,8 (x)Sim () Nao
7 105,9 105,9 105,9 (x)Sim () Nao
8 105,9 105,9 105,9 (x)Sim () Nao

A amostra testada apresentou altura conforme tolerancia especificada, atendendo os requisitos da norma.

Resisténcia ao Levantamento:

cbP aplif:::(;getkg) T(?nr?r%o Ater;daer:ggrg;s fos Foto do ensaio
1 30,0 2 (X)Sim () Nao
2 30,0 2 (X)Sim ( )Nao
3 30,0 2 (X)Sim ( )Nao
4 30,0 2 (X)Sim ( )Néo
5 30,0 2 (X)Sim ( )Nao
6 30,0 2 (X)Sim ( )Nao
7 30,0 2 (X)Sim ( )Nao
8 30,0 2 (X)Sim ( )Nao

A amostra testada ndo apresentou ruptura ou perda de contetido, atendendo os requisitos da norma.

O(s) resultado(s) é (sdo) valido(s) exclusivamente para a(s) amostra(s) ensaiada(s).
A autenticidade deste relatorio deve ser verificada pela assinatura certificada inserida no arquivo Adobe PDF.
As cdpias impressas ou eletronicas devem ser comparadas com o arquivo Adobe PDF que exibe a assinatura digital valida.
N&o nos responsabilizamos por qualquer cépia emitida por clientes ou por terceiros, seja qual for sua natureza (eletronica, xerogréfica,...).
A reproducdo deste documento s6 poderd ser feita integralmente, sem nenhuma alteracéo, e depende da aprovacao por escrito do Laboratdrio.

Instituto SENAI de Inovagdo em Engenharia de Polimeros
Av. Presidente Jodo Goulart, 682, Bairro Morro do Espelho, CEP 93030-090
S&o Leopoldo - RS | (51) 3904-2700 | isi.polimeros@senairs.org.br

www.senairs.org.br/institutos/engenharia-de-polimeros/ensaios
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Resisténcia a Queda Livre:

cbP aplitc:::criga(kg) /?Hf Aterlic;enrgrqrﬁ;s ftos Foto do ensaio
1 20,0 60 (X)Sim ( )Nso
2 20,0 60 (X)Sim ( )N&o
3 20,0 60 (X)Sim ( )Nao
4 20,0 60 (X)Sim ( )Nso
5 20,0 60 (X)Sim ( )Nao
6 20,0 60 (X)Sim ( )Nao
7 20,0 60 (X)Sim ( )Nao
8 20,0 60 (X)Sim ( )Nao

A amostra testada ndo apresentou ruptura ou perda de contelido, atendendo os requisitos da norma.

Verificacdo de Estanqueidade:

cop de ggL%a(L) 'I'gnr?r?)o Ater:j(;enrgﬁr;];s ftos Foto do ensaio
1 4,0 1 (x)Sim ( )Nao
2 4,0 1 (x)Sim ( )N&o
3 4,0 1 (x)Sim ( )N&o
4 4,0 1 (x)Sim ( )Nao
5 4,0 1 (x)Sim ( )Nao
6 4,0 1 (x)Sim ( )N&o
’ 4,0 1 (x)Sim ( )N&o
8 4,0 1 (x)Sim ( )Nao

A amostra testada ndo apresentou vazamentos, atendendo os requisitos da norma.

O(s) resultado(s) é (s&o) valido(s) exclusivamente para a(s) amostra(s) ensaiada(s).
A autenticidade deste relatorio deve ser verificada pela assinatura certificada inserida no arquivo Adobe PDF.
As copias impressas ou eletronicas devem ser comparadas com o arquivo Adobe PDF que exibe a assinatura digital valida.
N&o nos responsabilizamos por qualquer cépia emitida por clientes ou por terceiros, seja qual for sua natureza (eletronica, xerogréfica,...).
A reproducdo deste documento s6 poderd ser feita integralmente, sem nenhuma alteracéo, e depende da aprovacao por escrito do Laboratdrio.

Instituto SENAI de Inovagdo em Engenharia de Polimeros
Av. Presidente Jodo Goulart, 682, Bairro Morro do Espelho, CEP 93030-090 E
S&o Leopoldo - RS | (51) 3904-2700 | isi.polimeros@senairs.org.br

www.senairs.org.br/institutos/engenharia-de-polimeros/ensaios
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Verificacdo da Resisténcia a Perfuracdo Estatica:

CcbP aplf::g%a(N) 'I'(erznr?r%o Atelzjienrggrﬁ;s ftos Foto do ensaio
! 10 2 (x)Sim () Nao
2 10 2 (x)Sim () Nao
> 10 2 (x)Sim () Nao
: 10 2 (x)Sim () Néo
> 10 2 (x)Sim () Néo
° 10 2 (x)Sim () Nao
! 10 2 (x)Sim () Néo
° 10 2 (x)Sim () Nao

A amostra testada ndo apresentou ruptura, atendendo os requisitos da norma.

Determinacdo da Capacidade Volumeétrica:

CDP Capacidade verificada (L) Atende requisitos da norma Foto do ensaio
1 117,5 (x)Sim ( )Nao
2 117,6 (x)Sim ( )Nao
3 117,8 (x)Sim ( )Nao
4 117,7 (x)Sim ( )Nao
5 117,6 (x)Sim ( )Nao
6 117,4 (x)Sim ( )Nao
7 117,6 (x)Sim ( ) N&o
8 117,8 (x)Sim ( ) N&o

A amostra testada apresentou capacidade volumétrica minima exigida, atendendo aos requisitos da norma.

O(s) resultado(s) é (sdo) valido(s) exclusivamente para a(s) amostra(s) ensaiada(s).
A autenticidade deste relatorio deve ser verificada pela assinatura certificada inserida no arquivo Adobe PDF.
As cdpias impressas ou eletronicas devem ser comparadas com o arquivo Adobe PDF que exibe a assinatura digital valida.
N&o nos responsabilizamos por qualquer cépia emitida por clientes ou por terceiros, seja qual for sua natureza (eletronica, xerogréfica,...).
A reproducdo deste documento s6 poderd ser feita integralmente, sem nenhuma alteracéo, e depende da aprovacao por escrito do Laboratdrio.
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Verificacdo da Transparéncia:

CDP Permitiu visibilidade Atende requisitos da norma Foto do ensaio
1 N&ao (x)Sim ( )Nao
2 N&ao (x)Sim ( )Nao
3 N&ao (x)Sim ( )Nao
4 Néao (x)Sim ( )Nao
5 Néao (x)Sim ( )Nao
6 Néao (x)Sim ( )Nao
7 Néao (x)Sim ( )Nao
8 N&o (x)Sim ( )Nao

A amostra testada ndo permitiu a visibilidade da dire¢céo apontada pela figura através das paredes dos corpos de prova,
atendendo aos requisitos da norma.

Registro fotografico da amostra recebida

SACO PARA RESIDUOS
DOMICILIARES

() ResisTenTE
(¥ eréTICO
(¥ Economico

~DATAFAB o
0172025
DETERANAZO)

O(s) resultado(s) é (sdo) valido(s) exclusivamente para a(s) amostra(s) ensaiada(s).
A autenticidade deste relatorio deve ser verificada pela assinatura certificada inserida no arquivo Adobe PDF.
As cdpias impressas ou eletronicas devem ser comparadas com o arquivo Adobe PDF que exibe a assinatura digital valida.
N&o nos responsabilizamos por qualquer cépia emitida por clientes ou por terceiros, seja qual for sua natureza (eletronica, xerogréfica,...).
A reproducdo deste documento s6 poderd ser feita integralmente, sem nenhuma alteracéo, e depende da aprovacao por escrito do Laboratdrio.
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METODOS/PROCEDIMENTOS UTILIZADOS:

A incerteza expandida de medicdo relatada é declarada como a
incerteza padrao multiplicada pelo fator de abrangéncia k, o qual para
uma distribuicdo t com veff graus de liberdade efetivos corresponde
a uma probabilidade de abrangéncia de aproximadamente 95%.

Incerteza de Medicéo

Ensaio realizado conforme a norma ABNT NBR 9191:2008, item 6.2.
Foi realizada a medicao da largura e altura Util de 8 corpos de prova,
condicionados por um periodo de 6 horas em ambiente com
temperatura de 20 £ 5 °C antes da realizagdo do ensaio.

Avaliagéo Dimensional Largura com incerteza de medicdo de +0,17 cm, com veff = infinito e
k = 2,00. Altura com incerteza de medi¢do de +0,19 cm, com veff =
infinito e k = 2,00.

Critério de avaliacdo: Os corpos de prova devem apresentar uma
largura de 75 = 1,0 cm e uma altura minima de 105,0 cm.

Ensaio realizado conforme a norma ABNT NBR 9191:2008, item 6.3.
Foram testados 8 corpos de prova, condicionados antes do ensaio por
um periodo de 3 horas em temperatura de 20 £ 5 °C.

Carga de ensaio: 30,0 kg

Carga de ensaio com incerteza de medicao de +0,36 kg, com veff =
infinito e k = 2,00.

Material de preenchimento: material plastico granulado

Tempo de igamento: 2 min (120 s)

Tempo de icamento com Incerteza de medicdo de +0,04 seg, com
veff = infinito e k = 2,00.

Critério_de avaliacdo: Os corpos de prova ndo devem apresentar
ruptura ou perda de conteudo.

Resisténcia ao Levantamento

Ensaio realizado conforme a norma ABNT NBR 9191:2008, item 6.4.
Foram testados 8 corpos de prova, condicionados por um periodo de
2 horas em ambiente com temperatura de 20 + 5 °C antes da
realizagédo do ensaio.

Carga de ensaio: 20,0 kg

Carga aplicada com incerteza de medic&o de +0,36 kg, com veff =
infinito e k = 2,00.

Altura de queda: 60,0 cm

Altura de queda com incerteza de medi¢éo de +0,12 cm, com veff =
infinito e k = 2,00.

Critério_de avaliacdo: Os corpos de prova ndo devem apresentar
ruptura ou perda de contetdo.

Resisténcia a Queda Livre

O(s) resultado(s) é (sdo) valido(s) exclusivamente para a(s) amostra(s) ensaiada(s).
A autenticidade deste relatorio deve ser verificada pela assinatura certificada inserida no arquivo Adobe PDF.
As cdpias impressas ou eletronicas devem ser comparadas com o arquivo Adobe PDF que exibe a assinatura digital valida.
N&o nos responsabilizamos por qualquer cépia emitida por clientes ou por terceiros, seja qual for sua natureza (eletronica, xerogréfica,...).
A reproducdo deste documento s6 poderd ser feita integralmente, sem nenhuma alteracéo, e depende da aprovacao por escrito do Laboratdrio.
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Ensaio realizado conforme a norma ABNT NBR 9191:2008, item 6.5.
Foram testados 8 corpos de prova, condicionados por um periodo de
5 horas em ambiente com temperatura de 20 + 5 °C antes da
realizagédo do ensaio.

Carga de agua: 4,0 L

Carga de agua com incerteza de medicéo de 0,57 L, com veff = 6,01
e k=252

Tempo de igamento: 1 min (60 s)

Tempo de icamento com Incerteza de medicao de +0,043 seg. com
veff = infinito e k = 2,00.

Critério_de avaliacdo: Os corpos de prova ndo devem apresentar
vazamentos.

Verificagdo de Estanqueidade

Ensaio realizado conforme a norma ABNT NBR 9191:2008, item 6.6 e
ABNT NBR 14474:2018, item 2.

Foram testados 8 corpos de prova, condicionados por um periodo de
2 horas em ambiente com temperatura de 20 £ 5 °C antes da
realizagdo do ensaio.

carga de ensaio: 10,0 N

Carga aplicada com incerteza de medicdo de +0,01 N, com veff =
Verificagdo da Resisténcia a infinito e k = 2,00.

Perfuracéo Estatica Tempo de ensaio: 2 min (120 s)

Tempo de ensaio com Incerteza de medicdo de £0,04 seg. com veff
= infinito e k = 2,00

Velocidade de descida: 2,5 mm/s

Velocidade de descida com Incerteza de medicdo de +0,03 mm/s,
com veff = infinito e k = 2,00

Critério _de avaliacdo: Os corpos de prova ndo devem apresentar
ruptura.

Ensaio realizado conforme norma ABNT NBR 9191:2008, item 6.7.
Foram testados 8 corpos de prova, condicionados por um periodo de
3 horas em ambiente com temperatura de 20 + 5 °C antes da
realizagédo do ensaio.

Os corpos de prova foram fixados a um funil e submersos em agua
em um tanque de imersdo, mantendo a boca dos mesmos a uma
altura de 10 cm do nivel da &gua.

Altura com incerteza de medig&o de +0,12 cm, com veff = infinito e k
=2,00.

Cada corpo de prova deve ser preenchido com uma quantidade
minima de agua de 100 L.

Carga de 4gua preenchida com incerteza de medicdo de +0,58 L, com
veff=6,57e k=252,

Critério de avaliacdo: A capacidade volumétrica deve ser no minimo
igual & capacidade volumétrica nominal.

Determinacao da Capacidade
Volumétrica

O(s) resultado(s) é (sdo) valido(s) exclusivamente para a(s) amostra(s) ensaiada(s).
A autenticidade deste relatorio deve ser verificada pela assinatura certificada inserida no arquivo Adobe PDF.
As cdpias impressas ou eletronicas devem ser comparadas com o arquivo Adobe PDF que exibe a assinatura digital valida.
N&o nos responsabilizamos por qualquer cépia emitida por clientes ou por terceiros, seja qual for sua natureza (eletronica, xerogréfica,...).
A reproducdo deste documento s6 poderd ser feita integralmente, sem nenhuma alteracéo, e depende da aprovacao por escrito do Laboratdrio.
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Ensaio realizado conforme a norma ABNT NBR 9191:2008, item 6.8
e ABNT NBR 13056:2000, item 2.

Foram testados 8 corpos de prova, condicionados por um periodo de
3 horas em ambiente com temperatura de 20 + 5 °C antes da
realizagédo do ensaio.

Cada corpo de prova foi fixado em um dispositivo e posicionado em
uma sala fechada a 2 m (200 cm) abaixo de uma lampada
incandescente de 100 W. Abaixo do dispositivo de ensaio foi
posicionada uma figura padrdo, conforme indicado na norma de
ensaio, onde foi verificada a visibilidade proporcionada pela amostra.
Altura da lampada até o dispositivo com incerteza de medicao de
+0,12 cm, com veff = infinito e k = 2,00.

Critério de avaliacdo: As paredes dos corpos de prova ndo devem
permitir a visibilidade da direcdo apontada pela figura.

Verificacdo da Transparéncia

NOTAS:

Apés a realizagdo dos ensaios, foi verificado que a amostra testada atendeu os requisitos de avaliacdo da
norma ABNT NBR 9191:2008 para os ensaios de Avaliagdo Dimensional, Resisténcia ao Levantamento,
Resisténcia & Queda Livre, Verificagdo de Estanqueidade, Verificacdo da Resisténcia a Perfuracdo Estatica,
Determinacéo da Capacidade Volumétrica e Verificagcdo da Transparéncia.

Relatério de ensaio emitido eletronicamente.
As opinibes e interpretacdes nédo fazem parte do escopo de acreditagdo deste laboratorio.
Regra de decisdo: a incerteza de medi¢ao néo foi considerada na declaragdo de conformidade.

Os ensaios foram realizados nas instalacdes permanentes do laboratério.

Periodo de ensaio: 13/03/2025 a 07/04/2025
Data de emissao: 08/04/2025

MA'CON MACl El_ Assinado de forma digital por

MAICON MACIEL KEHL:01486054005

KEHL:01486054005 Dados: 2025.04.08 10:27:15 -03'00°

Maicon Maciel Kehl
Signatério Autorizado
CREA RS 254946

O(s) resultado(s) é (sdo) valido(s) exclusivamente para a(s) amostra(s) ensaiada(s).
A autenticidade deste relatorio deve ser verificada pela assinatura certificada inserida no arquivo Adobe PDF.
As cdpias impressas ou eletronicas devem ser comparadas com o arquivo Adobe PDF que exibe a assinatura digital valida.
N&o nos responsabilizamos por qualquer cépia emitida por clientes ou por terceiros, seja qual for sua natureza (eletronica, xerogréfica,...).
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